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Los sistemas de salud se reforman. Como otras instituciones 
públicas y servicios sociales, sus presupuestos y concepciones, 
así como sus objetivos, medios y tareas, cumplen ciclos. 
Expuestos a los cambios en las visiones, la práctica continuada 
y la fatiga que la acompaña, esos sistemas cambian como las 
sociedades mismas que los adoptan. 
Identificar la necesidad de sus reformas no implica declararlos 
obsoletos en general, ni descalificarlos, pero sí repensarlos 
y revisarlos, a la altura de los problemas y demandas del 
presente y del futuro previsible. 
A lo largo de tres décadas, Temas ha incursionado en el 
campo de la salud pública, con números especialmente 
dedicados (#47, 2006), abordando tópicos específicos, como 
el envejecimiento o la COVID-19 (#100-101 y #102-103, 
2020), mediante ensayos de investigación y debates sobre 
problemas de la medicina y la salud. 
Esta entrega reúne reflexiones sobre tales reformas en diversos 
países, con prioridad en América Latina, el Caribe y Cuba. 
Temas agradece a todos los autores, y muy especialmente a la 
editora invitada, Dra. Silvia Martínez Calvo —de la cubana 
Escuela Nacional de Salud Pública—, autoridad en este 
campo y miembro de nuestro Consejo asesor, por su valiosa 
contribución.
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4 Silvia Isabel Martínez Calvo

Las reformas: 
tema ineludible 
para los sistemas de salud

El impacto de las consecuencias políticas, 
sociales y económicas de la pandemia de la 
COVID-19 en la salud de las personas se ha 
convertido en un tema obligado dentro del 

campo de la salud pública. Existe consenso mundial 
en reconocer la eficacia y efectividad de las medidas 
aplicadas para su control, pero también es ineludible 
develar las deficiencias y debilidades de los sistemas de 
salud ante ese evento. Estas circunstancias conducen 
directamente a pensar en la necesidad de reformarlos. 

Son varios los expertos consultados cuyas opiniones 
concuerdan o disienten acerca de la obligatoriedad 
de una reforma de los sistemas de salud en esta etapa 
pospandémica, aunque su implementación es inherente 
a los sistemas de salud desde sus inicios como respuesta 
esperada ante su desempeño.

Precisiones necesarias

Algunos conceptos y definiciones, de frecuente 
utilización en lo que concierne al campo de la salud 
pública, se tiende a tergiversar y confundir, no solo 
por parte de la población en general, sino también 
entre profesionales y técnicos dentro y fuera del 
sector. El posible origen del problema proviene de 
separar o contraponer la medicina y la salud pública. 

Esa posibilidad de autonomía disciplinar, que 
asume una gran parte de los profesionales dedicados 
a la asistencia médica clínica, contribuye a esa primera 
gran confusión. Aún más, la propia conceptualización 
de salud pública, emitida por C. Winslow (1920), ha 
sido objeto de modificaciones y aportes teóricos de 
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